Camara Municipal Sertao Santana
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E BEM-ESTAR
SOCIAL

Matéria: Projeto de Lei n® 1.771, de 10 de abril de 2026.

Ementa: Altera a Lei Municipal n® 1.667, de 13 de dezembro de 2023, que dispde sobre a
concessio de vale-alimentacio aos estagidrios.

Autoria: Executivo Municipal de Sertao Santana

Relator(a) deste Parecer: Lucas Naibert Gelinski

I — Relatorio
A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma do Projeto de Lei n°
1.771, de 10 de abril de 2026, altera a Lei Municipal n° 1.667, de 13 de dezembro de 2023, que
dispde sobre a concessio de vale-alimentagio aos estagidrios.
Apbs a leitura em sessio plendria, o projeto foi encaminhado a presente Comissio e
distribuido a este relator para anilise e emissio de parecer, em atendimento as normas
regimentais.

II — Parecer
Restou encaminhado o Projeto de Lei em questio para a anilise técnica do IGAM que
expediu a Orientagdo Técnica IGAM n° 6.815/2026, o qual seri adotado como embasamento
a0 presente parecer, nos seguintes termos:

O objeto do projeto é materialmente compativel com a ordem juridica. A legislagdo
federal do estagio autoriza a concessio de beneficios relacionados 2 alimentagdo, sem que isso
descaracterize a relacio de estigio, de modo que o Municipio pode instituir e atualizar o
respectivo valor por lei local.

Lei Federal n° 11.788/2008, art. 12, caput e § 1°

O estagidrio poderi receber bolsa ou outra forma de contraprestacao que venha
a ser acordada, sendo compulséria a sua concessdo, bem como a do auxilio-
transporte, na hipétese de estagio nio obrigatério. § 1° A eventual concessao de
beneficios relacionados a transporte, alimentagio e saude, entre outros, nao
caracteriza vinculo empregaticio.

Sob esse aspecto, nio hi impedimento juridico para a majoracio do vale-alimentacao
dos estagiirios para R$ 660,00, nem para a previsao de pagamento sem desconto ou
compensagio sobre a bolsa-auxilio. Também nao se trata de revisio geral de remuneracio de
servidores, mas de atualizacio de beneficio instituido em regime juridico proprio do estagio.

A iniciativa do Prefeito ¢ adequada para disciplinar despesa da Administragao Municipal
(art. 46, 111 e TV, da Lei Organica local).

O principal ponto de atengio estd na instrucio fiscal do projeto. A clausula do art. 2° do
PL, ao afirmar genecricamente que a despesa correra por dotagoes proprias, nao subsdrui a
exigéncia de estimativa de impacto orcamentario-financeiro e de demonstragio de adequagio a
Lei Orgamentaria Anual, a0 Plano Plurianual e 3 Lei de Diretrizes Orgamentarias,
especialmente porque a majoragio cria despesa corrente com continuidade.
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Lei Complementar n® 101/2000, arts. 16, caput, I e II, e 17, caput

A criagio, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de: I-estimativa do impacto
orcamentirio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois
subsequentes; II-declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentiria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentirias.
Considera-se obrigatéria de cariter continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagio legal de sua execugio por um periodo superior a dois exercicios.

Qutro ajuste necessario € de técnica legislativa. A remissio ao art. 5% § 2° da Lei
Federal n® 11.788/2008 estd incorreta para o tema tratado, pois o dispositivo pertinente € o art.
12, § 1°, ou, mais adequadamente, a referéncia legal pode ser simplesmente suprimida do texto
normativo e mantida apenas na justificativa. Além disso, a expressio “sem desconto na
participagio do valor bolsa-auxilio” estd redacionalmente imprecisa e deve ser substituida por
formula clara, como “sem integracio a bolsa-auxilio e sem desconto ou compensagio sobre o
respectivo valor”.

A previsio de efeitos a partir de 1° de abril de 2026 nio apresenta vicio material, por se
tratar de retroatividade financeira benéfica. Ainda assim, sua manutengio depende de o impacto
orgamentirio abranger expressamente as diferencas retroativas; sem essa demonstracio, o mais
seguro ¢ fixar efeitos a partir da publicacio.

Diante ao exposto, tem-se que o Projeto de Lei n® 1.771/2026 ¢é juridicamente viavel
quanto ao seu conteido, mas necessita de ajustes formais e de instrugao fiscal para reunir plena
aptidio 4 deliberacio parlamentar. Devem ser providenciados, antes da tramitacao final, via
mensagem retificada enviada pelo Prefeito, a correcio da remissio a Lei Federal n°®
11.788/2008, o aperfeicoamento da redacio do dispositivo alterado e a juntada da estimativa de

impacto orcamentario-financeiro com a correspondente declaracio de adequacio.

I1I — Conclusao
Diante ao exposto, a viabilidade do Projeto de Lei n® 1.771/2026 fica condicionada a
apresentacao da estimativa do impacto orgamentario-financeiro exigida pelos art. 16 e 17 da L.C
n® 101/2000 pelo Executivo e demais correcdes apontadas neste parecer, o que devera ser
solicitado via oficio.

Sertio Santana, 22 de abril de 2026.
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Ptesidente da Comissio Vicé-Presidente da Comissao
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